PODER LEGISLATIVO DIPUTACION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacién Permanente que funge durante el presente receso de ley, recibio, para
estudio y Dictamen, la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se
reforma la fraccion XXVIl y adicionan las fracciones XXVIII y XXIV,
recorriéndose la actual XXVIIl en su orden natural, al articulo 51 de la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas,
promovida por la Diputada Guillermina Magaly Deandar Robinson, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de esta Legislatura 65 del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este érgano congresional por los articulos 61; y 62, fraccion i,
de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 46, numeral 1; 53, numerales 1
y 2; 56, numerales 1y 2; 58; y 95, numerales 1, 2, 3 y 4, de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia, a fin de emitir

nuestra opinion a través del siguiente:

Metodologia

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcion de la iniciativa y tumo a la Comisién
competente para la formulacién del dictamen correspondiente, o en su caso a la

Diputacion Permanente.
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Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucion que tiene este Poder

Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto.

lll. En el apartado “Objeto de la accion legislativa”, se expone el objeto y alcance

de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis del tema que la compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con la finalidad de establecer el
analisis de la misma, se realiza una transcripcion integra de la exposicion de motivos

de la iniciativa en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de la Diputacion Permanente”, los
integrantes de esta Diputacion Permanente expresan los razonamientos y
argumentos de valoracion de la iniciativa en andlisis, en los cuales se basa y sustenta

el sentido del dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusion”, se propone el resolutivo que estas

comisiones someten a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.

DICTAMEN

l. Antecedentes

1. La iniciativa de mérito forma parte de los asuntos pendientes de dictaminar al
concluir el periodo ordinario préximo pasado, los cuales por disposicion legal
han sido turnados a esta Diputacion Permanente, para continuar con su

analisis y Dictamen correspondiente.
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Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion |, de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

Cabe sefialar que la Diputacién Permanente tiene plenas facultades para fungir
como organo dictaminador, con base en lo dispuesto por el articulo 62, fraccion Il
de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, quedando asi justificada la
intervencion de este o6rgano legislativo respecto a la emision del presente
dictamen, mismo que se somete a la consideracion del Pleno Legislativo para su

resolucién definitiva.
IIl. Objeto de la accion legislativa

La accion legislativa tiene como propdsito incorporar la ginecologia pediatrica y
proctologia pediatrica como parte de las especialidades de los peritos adscritos a
la Fiscalia General de Justicia del Estado, a efecto de contar con personal
especializado en la investigacion y esclarecimiento de delitos sexuales cometidos

en contra de nifias, nifios y adolescentes.
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IV. Contenido de la iniciativa

A continuacion, nos permitimos transcribir de forma integra la exposicion de
motivos de la iniciativa en analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencion

inicial de la accionante:

“ as fracciones | y Il del articulo 2 de nuestra Ley de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes establecen lo siguiente:

" - Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo

1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il.- Garantizar el pleno goce, ejercicio, respeto, proteccion y promocion

de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes;”

Es decir, las nifias, nifios y adolescentes son personas titulares de
derechos humanos, por tal motivo deben ser tratados reconociendo y

respetando su dignidad, libertades y autonomia.

Ademas, a este sector de la sociedad se le debe asegurar de manera
prioritaria el ejercicio pleno de todos sus derechos, para tal efecto siempre
se considerarda su interés superior establecido en diversos tratados

internacionales y nuestra Constitucion Federal.
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Lamentablemente, debido a su situacion de especial vulnerabilidad, nifias,
nifios y adolescentes, son susceptibles a diferentes actos que atentan
contra su integridad fisica, psicolégica y mental como lo es la violencia
sexual, ya que no tienen la capacidad suficiente para comprender el

hecho.

Este tipo de violencia, se define segun el Informe mundial sobre la
violencia y la salud, como "todo acto sexual, la tentativa de consumar un
acto sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las
acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad
de una persona mediante coaccién por otra persona, independientemente
de la relacién de ésta con la victima, en cualquier émbito, incluidos el

hogar y el lugar de trabajo.”

Ahora bien, la violencia sexual en contra de nifias, nifios y adolescentes,
lamentablemente es una realidad y una de las formas mas severas de
transgresién a sus derechos humanos, con consecuencias devastadoras

para su salud fisica, mental y psicolégica.

Por ello, es importante que las instituciones encargadas de la procuracion
de justicia, como lo es la Fiscalia General de Justicia de nuestro Estado,
cuenten con las y los servidores publicos capacitados para atender estos
casos de violencia, como lo son los peritos especialistas en ginecologia y

proctologia pediatrica.

Lo anterior, en virtud de que las y los ministerios publicos requieren de las

pruebas periciales, mismas de las que se desprende el origen, la causa e
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incluso la antigiiedad de una lesién en el cuerpo de una nifia, nifio o
adolescente, tarea que definitivamente recae en la persona que cuente

con el conocimiento especializado en las areas antes referidas.

De esta forma, las y los ministerios publicos contaran con el capital
humano necesario para cumplir con las obligaciones que le imponen las
fracciones I, Ill, V y VIl del articulo 131 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, referentes a la investigacion de los delitos y la
recoleccién de los indicios y medios de prueba para el esclarecimiento del

hecho delictivo.

En conclusién, se permitira que las denuncias, nuevas y en tramite, logren
ser concluidas correctamente, por lo que la autoridad competente podra
estar en aptitud de imputar al presunto responsable del delito ante el

érgano jurisdiccional de control.

Es preciso mencionar que en diversas ocasiones, familiares de nifias,
nifios y adolescentes victimas de violaciones, han acudido a nuestras
oficinas frustrados, impotentes y totalmente devastados, para solicitarnos
la urgente intervencion y apoyo a fin de que se haga justicia, que de
ninguna manera y por ningtin motivo queden impunes este tipo de delitos
que tanto dafio hacen a nuestras nifias, nifios, adolescentes, como a toda

nuestra sociedad.

Lo anterior, consecuencia del incorrecto o indebido desahogo de la prueba
pericial médica puesto que no estan previstos en la ley los peritos

especializados en la materia; lo cual es necesario a fin de que se
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demuestre plena y correctamente las violaciones que lamentablemente

han sufrido nifias, nifios y adolescentes.”

V. Consideraciones de la Diputacién Permanente

lLuego del estudio y analisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, como
integrantes de este 6rgano parlamentario, tenemos a bien exponer las siguientes

precisiones:

Las nifias, nifos y adolescentes son uno de los segmentos poblaciones que
forman parte de los denominados “grupos en situacién de vulnerabilidad”, esto al
encontrarse en transicion de crecimiento y desarrollo, lo cual los hace mas
susceptibles de sufrir transgresiones en el ejercicio de sus derechos, por lo que
existe la obligacion de toda autoridad para llevar a cabo acciones y politicas
publicas enfocadas en atender sus necesidades y requerimientos mediante una

proteccidén especial.

Dichas obligaciones se encuentran establecidas en la Convencién de los
Derechos del Nifio, ordenamiento donde se reconoce a estos como titulares de
derechos, estableciendo la obligacion de adoptar, todas las medidas apropiadas,
que garanticen la proteccion integral de los mismos, especialmente cuando se
trate de victimas de cualquier forma de abandono, explotacion, abuso, tortura,
entre otros tratos crueles, por lo que se debera velar en todo momento por su

recuperacion y reintegracion a la sociedad.
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Particularmente los articulos 19, numeral 1, y 34, de la referida Convencion,
versan sobre la obligacion de los Estados Parte para llevar a cabo las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para salvaguardar a
las nifias, nifios y adolescentes de cualquier perjuicio o abuso fisico y mental, asi
como el compromiso de protegerlos de todas las formas de explotacion y abusos

sexuales.

Por otra parte, es de sefalar que dentro de las principales funciones a cargo del
Estado se encuentra la de seguridad publica, la cual consiste primordialmente en
garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos, libertades, atribuciones y
obligaciones establecidas por nuestro marco juridico, a través de acciones
enfocadas en la proteccion, atenciéon, respeto y garantia de los derechos
humanos, implicando a su vez acciones de prevencion, investigacion y sancion
cuando se presenten conductas que afecten o trasgredan el ejercicio de los

mismos.

De acuerdo con los articulos 19 y 125, de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, la funcién de procuracion de justicia le corresponde al Ministerio
Publico, por medio de la Fiscalia General de Justicia del Estado, organismo
encargado del esclarecimiento de los hechos delictivos en nuestra Entidad,
contribuyendo asi al combate a la inseguridad y al fortalecimiento del Estado de

Derecho.

Se hace referencia de lo anterior toda vez que la iniciativa en estudio tiene como
propésito implementar diversos ajustes en cuanto a la organizacion vy
funcionamiento de la Fiscalia General de Justicia del Estado, proponiendo

incorporar las materias de ginecologia pediatrica y proctologia pediatrica como
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parte de las especialidades de los servicios periciales de dicha institucion de

imparticion de justicia, a efecto de contar con el personal especializado en la
investigacion y esclarecimiento de delitos sexuales cometidos en contra de nifas,

nifos y adolescentes.

Al respecto, es de sefialar que la violencia y delitos de caracter sexual son de las
transgresiones mas severas a la esfera de derechos de nifas, nifios y
adolescentes, esto debido a las multiples consecuencias fisicas, psicoldgicas, y
sociales que conllevan, tanto para la victima directa como para su familia y

comunidad.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el término “delitos
sexuales’ debe entenderse desde una concepcion amplia de la violencia sexual,
de forma que abarque todas aquellas conductas que, por su propia naturaleza,
afecten la libertad, autonomia y sano desarrollo de nifias, nifios y adolescentes;
por lo que resulta fundamental llevar a cabo toda clase de acciones y politicas que
den la atencion prioritaria que requieren dichos casos, garantizando y protegiendo

su integridad fisica, moral, sexual y psicolégica.

Tomando en consideracién lo anterior, se coincide con la propuesta de ampliar las
especialidades de los Servicios Periciales y Ciencias Forenses de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, estableciendo la ginecologia pediatrica y
proctologia pediatrica como parte de las mismas, logrando con ello fortalecer el
derecho de acceso a la justicia de nifias, nifios y adolescentes, al contar con
atencion de personal especializado, es decir, con los conocimientos técnicos y
profesionales necesarios para dar la atencion que requieren los delitos de

connotacion sexual.
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Cabe sefalar que, para el caso concreto, se tuvo a bien solicitar la opinion de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas, misma que, mediante
oficio remitido el 28 de junio del actual, considera viable las propuestas para
incorporar los multicitados peritos especializados, dando mayor certeza y garantia

para las victimas.

Como sabemos, el interés superior de la nifiez y adolescencia se constituye como
un criterio orientador en la vida parlamentaria, mediante el cual se busca la mas
alta proteccion y beneficio de sus necesidades e intereses, como es el caso que

nos ocupa, razén por la cual declaramos la procedencia de la accion legislativa

gue nos ocupa.
VI. Conclusion

Finalmente, el asunto en estudio se considera procedente conforme a lo expuesto
en la parte considerativa de la presente Diputacion Permanente por lo que nos
permitimos someter a la consideracion de este alto cuerpo colegiado para su

discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION XXVIl Y SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XXVII Y XXIX, RECORRIENDOSE LA
ACTUAL XXVIIl, PARA SER XXX, AL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 51
DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccidon XXVIl y se adicionan las fracciones
XXVIII y XXIX, recorriéndose la actual-XXVIII, para ser XXX, al parrafo tercero del
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articulo 51, de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

Tamaulipas, para quedar como sigue:

Articulo 51. Los...

Para...

Para...

. ala XXVI. ...

XXVII. Medicina Veterinaria y Zootecnia;

XXVIII. Ginecologia Pediatrica;

XXIX. Proctologia Pediatrica; y

XXX. Las demas que sean necesarias.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

11
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los cinco dias del mes de julio de dos mil veintitrés.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HUMBERTO ARMANDO PRIETO
HERRERA
PRESIDENTE

DIP. CASANDRA PRISILLA DE LOS
SANTOS FLORES
SECRETARIA

DIP. URSULA PATRICIA SALAZAR
MOJICA '
SECRETARIA

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
VOCAL

DIP. LUIS RENE CANTU GALVAN
VOCAL

DIP. LETICIA SANCHEZ GUILLERMO
VOCAL

DIP. LINDA MIREYA GONZALEZ ZUNIGA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INI JATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION XXVII Y. ADICIONAN LAS FRACCIONES XXVIll 'Y
XXIV, RECORRIENDOSE LA ACTUAL XXVIll EN SU ORDEN NATURAL, AL ARTICULO 51 DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.



